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Общественная палата Одинцовского муниципального района Московской области
Ежегодный доклад Общественной палаты Одинцовского муниципального района Московской области
«О состоянии и развитии институтов 

гражданского общества

в Одинцовском муниципальном районе Московской области

в 2014 году»

2015 год
Гражданское общество - это сфера самопроявления свободных граждан и добровольно сформировавшихся не коммерчески направленных ассоциаций и организаций, независимая от прямого вмешательства и произвольной регламентации со стороны государственной власти и бизнеса. Развитое гражданское общество является важнейшей предпосылкой построения правового государства и его равноправным партнером. Гражданское общество можно определить также как один из гарантов соблюдения прав человека, совокупность общественных отношений вне рамок властно-государственных и коммерческих структур, но не вне рамок государства как такового.

Институты гражданского общества в Одинцовском районе представлены политическими партиями, общественными и профсоюзными организациями, Общественной палатой, Молодежным парламентом, иститутом уполномоченных глав городских и сельских поселений, религиозными организациями, инициативными группами, союзами и ассоциациями, а также лидерами общественного мнения и другими. 
Основным тенденциями развития гражданского общества в Одинцовском районе являются:

1. Повышение результативности деятельности институтов гражданского общества Одинцовского района, направленной на защиту законных прав и интересов, как социальных групп, так и отдельных граждан. 

2. Усиление взаимодействия органов местного самоуправления с институтами гражданского общества.

3. Повышение роли общественного контроля.

4. Активизация благотворительности, развитие молодежных движений, поддержка предпринимательства,  консолидация ветеранского движения, пропаганда здорового образа жизни.

5. Повышение информированности жителей об имеющихся в Одинцовском районе иститутах гражданского общества, а также их непосредственной деятельности.  

6. Возрастание роли Общественной палаты Одинцовского района как центра развития гражданского общества. 

В докладе Общественной палаты Одинцовского муниципального района Московской области (далее – Общественной палаты) отражены основные характеристики институтов гражданского общества Одинцовского муниципального района Московской области (далее – Одинцовский район) и особенности их функционирования в 2014 году.

В первом разделе доклада представлена информация, характеризующая состояние основных институтов гражданского общества Одинцовского района.

Второй раздел доклада посвящен вопросам деятельности Общественной палаты, а также отражены основные итоги работы за 2014 год. Материалы доклада отражают согласованную точку зрения всех профильных комиссий и межкомиссионных рабочих групп Общественной палаты. 
Часть 1. Состояние и развитие основных институтов гражданского общества в Одинцовском муниципальном районе в 2014 году.

Процесс структурирования гражданского общества Одинцовского района продолжался на протяжении всего 2014 года и был ориентирован на поддержку основных направлений развития Московской области, объявленных Губернатором Московской области Андреем Воробьёвым в Послании «Наше Подмосковье. Идеология лидерства».

Взаимодействие с институтами гражданского общества является одним из основных направлений деятельности Администрации Одинцовского муниципального района (далее – Администрации района). В целях обеспечения данной деятельности сформирован Отдел по работе с общественными объединениями Управления внутренней политики Администрации района.
Общественные организации

В 2014 году Отделом по работе с общественными объединениями велась работа с  55 общественными организациями, находящимися на территории Одинцовского района, в которых состоят более 20 тысяч человек.
По сферам деятельности некоммерческие организации в Одинцовском муниципальном районе распределены следующим образом:

· ветеранские организации – 39;

· организации в интересах инвалидов – 6;

· молодежные организации – 6;

· правозащитные организации – 2;
· общественные оорганизации - 2.
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Для общественных организаций в Одинцовском районе созданы все необходимые условия для фунционирования. Общественные организации принимают активное участие во всех мероприятиях, которые происходят в районе. Их деятельность востребована жителями региона, она приносит свои значимые и видимые плоды. Немаловажным фактором тесного взаимодействия общественности и Администрации района является открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления.

Политические партии

Отдел по работе с общественными объединениями также осуществляет активное взаимодействие со следующими региональными отделениями политических партий, находящихся на территории Одинцовского района:

1) «Единая Россия»;

2) «КПРФ»;

3) «Яблоко»;

4) «ЛДПР»;

5) «Справедливая Россия»;

6) «Правое дело»;

7) Народная политическая партия «Альянс Зеленых и Социал-Демократов»;

8) «Родина»;

9) «Рот Фронт».
Таким образом, в результате создания Отдела по работе с общественными объединениям, значиттельно увеличилась эффективность работы и сотрудничество с представителями политических партий и общественных объединений. Открытый и отзывчивый подход ко всем обращениям, поступающим от жителей, указывает на тенденцию позитивного отношения общественности к органам местного самоуправления и Главе района. При этом деятельность большинства некоммерческих организаций является социально ориентированной и нацелена на конструктивное взаимодействие с органами местного самоуправления  в сфере реализации законных прав и насущных потребностей различных категорий граждан.
Молодежный парламент Одинцовского муниципального района
В целях создания условий для включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь, воспитания будущих лидеров в сфере государственного управления и содействия в 2014 году был сформирован Молодежный парламент при Совете депутатов Одинцовского муниципального района Московской области (далее – Парламент). 
Комиссией по формированию Парламента была проделана работа по привлечению лучшей молодежи района. В состав органа молодежного самоуправления вошло 52 человека.  

Парламент принимает активное участие в акциях и мероприятиях, проходящих на как территории Одинцовсокго района, так и на территории Московской области. 
Деятельность Парламента направлена на содействие формированию осознанной и активной гражданской позиции у молодежи, проживающей на территории Одинцовского района.
Основной целью Парламента является содействие реализации прав молодежи Одинцовского района на осуществление местного самоуправления. Парламент будет функционировать в соответствии с 7 основными принципами: добровольность, равноправие, гласность, законность, самоуправление, коллегиальностьи «делократия».
За время работы Парламента была проделана следующая работа:

1) сформировано 4 комитета Парламента:

· Комитет по инновациям, ИТ, образованию и предпринимательству;
· Комитет по законотворчеству и правовой культуре;
· Комитет по массовым мероприятиям;
· Комитет по связям с общественностью.

2) проведено 2 заседания Общего совета Парламента;

3) на ежемесячной основе проводятся заседания комитетов Парламента;

4) предоставлена возможность членам молодежного парламента повысить проектную компетентность (7 человек получили сертификаты по итогам обучения);

5) проведена экскурсия членов Парламента в Совет Федерации Федерального собрания Российской Федерации;

6) организована акция по сдачи кровидля Одинцовской ЦРБ;

7) реализован проект по проверке  освещения улиц в городе Одинцово - «Одинцовский дозор»;
8) проведена встреча со школьниками 7 гимназии в г. Одинцово в формате круглого стола на тему: «Легко ли быть молодым?»;

9) разработан план мероприятий на 2015 год.

В настоящий момент советом Парламента обсуждается реализация двух проектов:

· Бал Главы Одинцовского муниципального района

· Содействие Общественной палате района в организации форума по поддержке малого и среднего предпринимательства
Профсоюзные организации
В Одинцовском районе деятельность профсоюзных организаций регулируется Координационным советом профсоюзов Одинцовского муниципального района, в состав которого входят 6 отраслевых и 262 первичных профсоюзных организаций. Всего в Одинцовском районе насчитывается 17 757 членов профсоюзных организаций. 
Наиболее высокий охват профсоюзным членством  в организациях профсоюза работников  здравоохранения (82%),  в профсоюзах работников  агропромышленного комплекса и жизнеобеспечения – 70 %.  В настоящее время охват профсоюзным членством составляет 51% от общего числа работающих в учреждениях образования,  имеющих профсоюзные организации, что составляет 49,2% по системе образования в целом.
Координационный  совет профсоюзов активно работает,   регулярно рассказывает о своей  работе и задачах профактива на страницах местных печатных СМИ района, ведет переговоры с работодателями по социально-трудовой защите трудящихся, а также с органами исполнительной власти, проводит различные мероприятия в поддержку общероссийских и региональных коллективных действий профсоюзов, принимает самое деятельное участие в подготовке и проведении коллективных акций.  
Советы многоквартирных домов и Институт Уполномоченных Главы городского поселения Одинцово
С целью развития территориального общественного самоуправления граждан, реализации решений органов местного самоуправления городского поселения Одинцово Одинцовского муниципального района Московской области (далее – г.п. Одинцово), осуществления общественного контроля жителей за качеством и полнотой объёмов работ и услуг, выполняемых за счёт средств бюджета г.п. Одинцово в 2009 году был сформирован Институт Уполномоченных по многоквартирному жилому дому, подъезду, улице, населённому пункту сельской местности в г.п. Одинцово. 

Сегодня насчитывается 494 Уполномоченных Главы г.п. Одинцово и 57 советов домов. 
Основными направлениями деятельности Уполномоченных Главы г.п. Одинцово являются:

1) работа с активами многоквартирных домов и работниками ЖЭУ по вопросам содержания домов,   благоустройства, наиболее рациональному использованию придомовой территории и мест общего пользования;
2) анализ  обращений, жалоб,  заявлений  и  предложений  от  жителей;
3) работа с ветеранскими, общественными организациями;
4) работа с семьями, имеющими детей с ограниченными возможностями; 

5) консультирование по вопросам отношений с Управляющими  компаниями, полицией;
6) обучение уполномоченных и советов МКД по вопросам ЖКХ.
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В 2014 году на территорию г.п. Одинцово по заявкам Уполномоченных Главы было завезено: 453 кубических метра песка, 20 435 шт.  цветочной рассады, 8547 мешков по 25 литров грунта, проведено 136 внутридворовых субботников. 

Территориальное общественное самоуправление 
От того насколько эффективно и целеустремленно будут работать сегодня все звенья управления механизмом хозяйства муниципального образования и насколько полно будет вовлечено в это управление население зависит наше благополучие сегодня и завтра, благополучие будущих поколений.

Наряду с такими формами как местный референдум, выборы депутатов и Главы Одинцовского района, правотворческая инициатива граждан, публичные слушания, собрания и конференции граждан и иными, важное место в системе местного самоуправления занимает территориальное общественное самоуправление.
Сегодня территориальное общественное самоуправление у нас проходит период становления. И становление территориального общественного самоуправления на разных территориях проходит по-разному. Так в г.п. Кубинка работают 7 коммитетов территориального общесственного самоуправления.
Необходимо отметить, что многие вопросы территорий удается решать именно во взаимодействии с комитетами территориального общественного самоуправления – первичным звеном системы местного самоуправления.

К наиболее приоритетным направлениям деятельности комитетов территориального общественного самоуправления можно отнести их взаимодействие с Администрацией г.п. Кубинка Одинцовского района, учреждениями образования, культуры по организации культурно-массовой работы с населением территорий. При этом деятельность территориального общественного самоуправления направлена на привлечение населения к участию на добровольной основе в работе по сохранности жилищного фонда,  благоустройству придомовой территории, проведению субботников по санитарной очистке и благоустройству территорий.   

Много других вопросов на своих территориях решают сегодня комитеты территориального общественного самоуправления, которые становятся действительно составной частью системы местного самоуправления.   

Премия «Наше Подмосковье»

В 2014 году Одинцовский район стал одним из лидеров по количеству номинантов и победителей в конкурсе социально значимых проектов на ежегодной премии губернатора Андрея Воробьёва «Наше Подмосковье». На соискание премии было подано 542 заявки. Авторы 51 из них в итоге стали победителями. Это почти в два раза больше, чем в 2013 году.

Часть 2. Общественная палата Одинцовского муниципального района.
Общественная палата Одинцовского муниципального района (далее ОП) второго созыва начала свою работу 12 июля 2014 года. В состав ОП вошли 45 человек. Из них 15 человек были избраны Советом депутатов Одинцовского муниципального района, 15 – Общественной палатой Московской области, 15 – Губернатором Московской области.

Свою деятельность ОП осуществляет в рамках 9 комиссий:

1. Комиссия по ЖКХ, дорожному хозяйству, транспорту, строительству и связи;
2. Комиссия по здравоохранению, социальной политике, трудовым отношениям и качеству жизни населения, развитию добровольческого движения, благотворительности и волонтерству;
3. Комиссия по молодежной политике, историко-патриотическому воспитанию и ветеранской работе;
4. Комиссия по культуре, спорту и туризму;
5. Комиссия по экологии, землепользованию и природопользованию;
6. Комиссия по миграционной политике, межнациональным и межконфессиональным отношениям, общественному контролю, открытости власти и противодействию коррупции;
7. Комиссия по науке и образованию;
8. Комиссия по промышленности, инновациям, экономическому развитию, предпринимательству и инвестициям;
9. Комиссия по информационной поддержке населения и освещения деятельности Общественной палаты.

Горячая линия

С августа 2014 года начала свою работу горячая линия ОП. В ОП можно обратиться по телефону горячей линии, с помощью электронной приемной на сайте ОП, на официальных страницах в социальных сетях в ФейсБуке, ВКонтакте и Твиттере, в разделе ОП на сайте ОПМО, лично на личном приеме членов ОП, а также в прямом эфире передачи «Разберемся» на телеканале ОТВ. 
Разберемся

В 2015 году начал свою работу телепроект «Разберемся» на телеканале ОТВ, с помощью которого жители могут не только узнать о деятельности ОП, но и в прямом эфире получить ответы на свои вопросы от специалистов.

В 2014 году жители увидели 12 телепередач о деятельности Общественной палаты на следующие темы:

1. 30 сентября 2014 года Вводная передача о том, что такое ОП;

2. 08 октября 2014 года о социальных мерах поддержки льготным категориям населения;

3. 15 октября 2014 года Предпринимательство в Одинцовском районе и социальная ответственность бизнеса;

4. 22 октября 2014 года Вопросы ЖКХ по обращениям граждан;

5. 29 октября 2014 года Коррупция и открытость власти;

6. 05 ноября 2014 года Дополнительное образование в Одинцовском районе;

7. 12 ноября 2014 года Вырубки леса в Одинцовском районе;

8. 19 ноября 2014 года Реконструкция вечного огня;

9. 26 ноября 2014 года Организация дополнительного досуга в домах культуры и спортивных объектах;

10.  03 декабря 2014 года Добросовестность косметических компаний;

11. 10 декабря 2014 года Сбербанк уходит из поселений;

12.  17 декабря 2014 года ЖКХ, коммунальные платежи.
По собственной инициативе 30 из 45 членов ОП осуществляют личный прием жителей на всей территории Одинцовского района. 
Обращения граждан
За период июль-декабрь в Общественной палате Одинцовского района зарегистрировано  218 обращений от жителей Одинцовского муниципального района. Но, значительная часть обращений жителей решается оперативно и даже не регистрируется.Наибольшее количество обращений поступило в октябре и декабре 2015 года.

Наибольшее количество обращений от жителей поступает по вопросам ЖКХ, дорожного хозяйства, транспорта, строительства (более 40%)  и здравоохранению, социальной политике (17%). Существенное количество обращений (более 12%) получает ОП по своей деятельности, что показывает возрастающий рейтинг ОП.  
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Решение вопросов по обращениям граждан. Наибольшую результативность отработки обращений показывает комиссия по науке и образованию (более 83%), наименьшую комиссия по ЖКХ, дорожному хозяйству, транспорту, строительству и связи (менее 30%). Это связано со сложностью  решения вопросов в сфере ЖКХ, ветхого жилья и дорожного хозяйства.

Рабочие группы

Сформированы и работают межкомиссионные рабочие группы:

1. Межкомиссионная рабочая группа по разработке Регламента и кодекса этики Общественной палаты Одинцовского муниципального района

2. Рабочая группа по разработке Интернет-сайта Общественной палаты Одинцовского муниципального района

3. Межкомиссионная рабочая группа Общественной палаты Одинцовского муниципального района по подготовке ежегодного доклада «О состоянии и развитии институтов гражданского общества Одинцовского муниципального района»

4. Временная рабочая группа по оказанию помощи вынужденным переселенцам
с Юга-Востока Украины

5. Рабочая группа по обращению жительницы п. Гарь-Покровское: жилищный, земельный, социальный, строительства, ЖКХ и ветеранский вопросы.
Круглые столы

В 2015 проведено 9 круглых столов.

1. Круглый стол на тему «Развитие малого и среднего бизнеса в Одинцовском районе» 21 октября 2014 года;

2. Круглый стол на тему «Оказание помощи временным переселенцам» 22 октября 2014 года;

3. Круглый стол на тему «Качество питьевой воды в Одинцовском районе» 29 октября 2014 года;
4. Круглый стол в форме общественных слушаний «Реконструкция мемориала вечный огонь» 01 ноября 2014 года;
5. Круглый стол «Состояние водоемов в Одинцовском районе, мониторинг экологических проблем в районе. Часть 1» 05 ноября 2014 года;
6. Круглый стол на тему подготовки кадров в сфере ЖКХ 25 ноября 2014 года;
7. Круглый стол на тему «Качество предоставления дополнительного образования на территории Одинцовского муниципального района» 12 декабря 2014 года;

8. Круглый стол «Состояние водоемов в Одинцовском районе, мониторинг экологических проблем в районе. Часть 2» в декабре 2014 года;

Общественный контроль

Вопросы на общественном контроле:

· Благоустройство подхода и оборудование пешеходного перехода через скоростную дорогу (Северный обход) с июля 2014 года;
· Ветхое жилье в п.Гарь-Покровское, Дубки;
· Состояние сферы ЖКХ в «бывших» военных городках;

· Ухудшение качества жизни жителей в районе строительства путепровода в поселении Жаворонковское;

· Задержка и проблемы при строительстве общеобразовательной школы в п.Лесной городок;
· Выделение земельных участков многодетным семьям и другим льготным категориям;
· Нехватка парковочных мест в Одинцово и Трехгорке;

· Закрытие отделений Сбербанка в поселениях Одинцовского района;
· Травмоопасность переходов на ж/д станциях;
· Необходимость ремонтазданий и помещений коррекционных школ «Надежда» и «Гармония» для детей-инвалидов, перевод занятий на третий этаж;
· Повышенная пожароопасность в связи со свалками срубленных деревьев в технологической зоне;
· Доступность дополнительного досуга в поселениях Одинцовского района;
· Загруженность амбулаторий и поликлиник, удаленность узких специалистов для жителей поселений, многочасовые очереди к врачам и регистратуры городских поликлиник;
· Мусор;
· Транспортные проблемы в Одинцово. Закрытие проезда с Подушкинского шоссе;

· Острая нехватка мест в детских садах в Одинцово и других поселениях;

· Работа общеобразовательных школ в 2 смены;

· Проблемы с оформлением в собственность участков под владельцами гаражей, злоупотребление граждан при сборе средств на общие нужны собственников гаражей без регистрации юридического лица;
· Нарушения при розничной торговле алкогольной продукцией после 21.00;

· Функционирование игровых автоматов под видом моментальной лотереи и благотворительности;

· Добросовестность предпринимателей при оказании услуг населению;

В рамках построения взаимодействия с главами поселений проведены встречи с главами поселений:

1. Городское поселение Голицыно;

2. Сельское поселение Назарьевское;

3. Сельское поселение Захаровское;

4. Городское поселение Кубинка;

5. Сельское поселение Горское;

6. Городское поселение Заречье.

Благотворительность

В канун нового 2015 года общественники провели и приняли участие в акциях благотворительную акцию для детей-инвалидов, малообеспеченных семей. Более 100 детей получили сладкие подарки, игрушки, необходимую одежду и обувь.
***
Люди чувствуют перемены. Логичным следствием стала возросшая активность жителей. Об этом, в частности, говорят результаты ежегодной премии губернатора Андрея Воробьёва «Наше Подмосковье». В 2014 году Одинцовский район стал одним из лидеров по количеству проектов и победителей в конкурсе социально значимых проектов. Большая часть проектов была предложена общественностью района.
Открытость власти в Одинцовском районе становится заметной и ощутимой каждому жителю района. В этом году принято новое Положение о порядке проведения публичных слушаний, которое снимает все искусственные ограничения для участников и устанавливает удобное для жителей место и время их проведения. Публичные слушания стали действительно публичными. 

Во всех поселениях открыты общественные приемные, работает электронная почта главы района, переформатирована районная Общественная палата. Как результат — в 2014 году глава района стал победителем Всероссийского конкурса «Открытый муниципалитет». 

С октября проводятся Муниципальные советы при главе района с участием общественности. На них обсуждаются проблемы территорий, предложения по «точкам роста» каждого поселения.
Кандидатами в «перезагруженную» Общественную палату стали пять с половиной сотен человек — больше, чем в любом другом районе Московской области. 

Не будет преувеличением сказать, что мы уверенно движемся к желаемой цели — стать лучшим районом региона лидера. И очень важно, что максимальное содействие в этом нам оказывает и Администарция района и сами жители. Все вместе мы сможем справиться с вызовами времени и добиться самых высоких результатов.
Председатель Общественной палаты Одинцовского района          З.Ю. Иванов
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